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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACI':\%:%A COMPANHIA DE SERVICOS DE CABO
FRIO — COMSERCAF

ia - C

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 748/2023

nsparen

(0
ANDERSON AGUIAR CALDEIA, brasileiro,}:gsado, advogado devidamente inscrito na
OAB/PR - com mesmo endereco a Awv. Anita Garibaldi, n2 850, Conj. 103, Cabral,
Curitiba/PR, CEP 80-540-400, vem, respe;i_?gsamente, perante esta llibada Comissao
Permanente de Licitacdo da Companhia dEServigos de Cabo Frio — COMSERCAF, com
fundamento no art. 41, § 19, da Lei n‘—’&%GG/% c/c ao subitem 20.3 do Edital de
Concorréncia Publica n? 001/2023, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA COLETA E MANEJO QEJRESI'DUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS
DE SAUDE no Municipio de Cabo Frio” apr:e;ﬁléntar a presente IMPUGNACAO o edital em
epigrafe, para que sejam corrigidas as iIegaI@des vertidas no instrumento convocatério,

=

pelas razbes de fato e de Direito a seguir a%idas.

H—
1. Da tempestividade =

De antem3o, cumpre estabelecer que consoante ao art. 41, § 12, da Lei das Licitagdes o

subitem 20.3 do Edital de Concorréncia Plflb%ca n2 001/2023 preceitua o seguinte:
U
“20.3 Qualquer cidadao égarte legitima para impugnar este Edital por

irregularidade na aplicaq;éﬁ da Lei n2 8.666/93, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias@is antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagéo,j.evendo a Administracgdo julgar e responder
a impugnagao em até 3i?)[és) dias uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no §12 do artigo 113 da referida Lei.”
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Considerando que a data de abertura da @tagéo é o dia 30 de janeiro de 2023, ter¢a-
feira, tem-se que o prazo final para apres{@agéo da impugnacdo é o dia 23 de janeiro

de 2023.

Logo, a impugnagao é tempestiva e deveré@r conhecida.

2. Da legitimidade

Irenc

DE

A legitimidade para apresentacdo da impughacdo ora ventilada tem seu fundamento no

|

disposto no art. 41 da Lei n2 8.666/93:

A re

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
(0
do edital, ao qual se acha@&stritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadﬁo_;'-';,@-I parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidaEna aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dQS‘Clteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilée_qgéo, devendo a Administracao julgar e
responder a impugnagéb@m até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 15';~do art. 113.
—

§ 2 Decaira do direito d%mpugnar os termos do edital de licitagdo
.. o el ~ . ; .
perante a administragdo e-licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a gpsrtura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura @s envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou conﬁrso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
'a
irregularidades que vicgiam esse edital, hipdtese em que tal
comunicac¢do nao tera ef‘éﬁ’[o de recurso.
q)
Sendo assim, resta configurada a legitimid3de para apresentagdo desta impugnacao.
[
—
3. Do mérito .
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3.1. Da auséncia do Estudo Técnico Preliﬁ\ar

Conforme consta no Edital, o Instrumen;gfonvocatério é composto pelos seguintes

anexos: i

T
L
21.10 Integram o presemﬁe Edital, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos: C

#
I
ANEXO | - PROJETO BASICO

e

ANEXO Il -— MODELO P__E DECLARACAO DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DE HABILITAGAO.
ANEXO Il - MODELOl_DE DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO AO

AT -
DISPOSTO NO INCISO “XXXIll DO ARTIGO 72 DA CONSTITUICAO
FEDERAL — NAO EMPREGAMENOR.

- —

|-
ANEXO IV — MODELO DE/DECLARAGCAO DE SUBMISSAO AO EDITAL.

[
ANEXO V — MODELO DE, DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO

IMPEDITIVO. -
:"l",::
ANEXO VI — MODELO ):E;' DECLARACAO DE MICROEMPRESA OU

r
LT

EMPRESA DE PEQUENO @RTE.
—
ANEXO VIl - MODELO Dg—_‘?ERMO DE ENCERRAMENTO.
-
ANEXO VIII - MODELO DE CONTRATO.
A0
ANEXO IX - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
1y
ANEXO X — ANALISE DET&B—IADA DA COMPOSICAO DE PRECOS PARA
L

SERVICOS DE COLETA DECRESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE. _ X

bl

—
ANEXO XI - COMPRO\()X_¢AO DA COERENCIA DOS VALORES COM

L
PESQUISA DE MERCADO._I
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Em rapida analise do Edital e seus Ane@ ficou evidenciada a auséncia do Estudo

Técnico Preliminar, conforme determin%:;' presente jurisprudéncia, conforme bem

exposto no Acordao 2076/2023 — Plenario: |

VISTOS, relatados e disc_lﬁdos estes autos, que tratam de denlncia,

com pedido de medida cautelar, acerca de irregularidades no Pregdo
Td

Eletrénico 69/2022, prohﬁ'_gvido pelo Hospital Geral do Rio de Janeiro
o

i . ~ .
(HGeRJ) para a contratagae de servicos de manutengdo predial,

Ay
ACORDAM os Ministros do.Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

L
sessdo do Plendrio, comundamento nos arts. 250, inciso V, e 276,
§§ 12 e 69, do Regiment,ocjlnterno/TCU; arts. 92 e 14 da Resolugao-
TCU 315/2020; na Sumula-TCU 263 e ante as razdes expostas pelo

:

Relator, em: [

e

9.2.1. falta de publica?jf%, junto com o edital da licitagao,

dos Estudos Técnicos Prel/;minares;

10

Andlise: )
Ll
i

-

»”

16. Na documentagdo censtante do Portal de Compras do Governo
Federal, ndo consta o Est@o Técnico Preliminar da contratagdo como
um anexo do edital. O n@cionado item 11.4 do edital (pe¢a 2, p. 15)
dispbe que 'os aut0550 processo permaneceréo com vista

. 7 .
franqueada aos interessados, no endereco constante neste edital’.

Q

17. A mera disponibilizdgdo dos estudos técnicos preliminares nos
U

autos do processo, com(istas franqueadas aos interessados, néo
r

atende aos requisitos Ieggfs e jurisprudenciais relativos a publicidade

desse documento. A Instfucdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, que

-

. bt . . ~
dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo
'

de servicos sob o reg/’n_qjle de execug¢do indireta no dmbito da

Administragcdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,
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estabelece no seu Ane@\/, item 2.2, alinea 'a', que os estudos

preliminares serdo anexf;@do termo de referéncia, que, por sua vez,

€ um anexo do edital.

18. Além disso, o TCU teE decisoes no mesmo sentido, entendendo

&

que o ETP deve ser publicado junto com o edital da licitagdo.

O Acorddo 488/2019-T&EPlendrio, Relatora: Ministra Ana Arraes,
por exemplo, foi claro asou.i’recomendar ao Ministério da Economia
que oriente seus jurisdié;rjnados a respeito da obrigatoriedade da
publicagdo dos estudosz'ﬂécnicos preliminares juntamente com o

edital da licitagdo'. Mahecentemente, 0 Acorddo 1414/2023-TCU-

Plendrio, Relator: Minis@ Jorge Oliveira, expediu ciéncia ao orgéo

jurisdicionado quanto c‘v?'f(egularidade consistente na auséncia de

publicagdo de informa;:%s essenciais ao certame, se referindo,
L

entre outros documentos, ao estudo técnico preliminar da

contratagdo, conforme excerto do relatério transcrito abaixo:
5

Wt
'22. Dessa forma, entérﬁe-se que a auséncia da publica¢do dos
{

anexos e do ETP, a qual'éonfigura uma ilegalidade, além de outras
—t
~ - - . A
que serdo tratadas nos tdpicos seguintes, prejudicaram a

competitividade e a fgnula;:&o das propostas, por conterem

-
informag¢des essenciais—para a disputa, podendo levar a

Administragdo Publica a'realizar uma contratag¢do ndo vantajosa.’
O

i . . . . ~
19. Dessa forma, a un)‘g%de jurisdicionada ndo logrou afastar a

irregularidade em quest@

Antes que seja apregoado que nao inexistﬁ'e-::g obrigatoriedade de elaboracdo do Estudo
a

s
Técnico Preliminar, faz-se necessario trazero teor da Lei 8.666/93, mais precisamente
do seu artigo 69, inciso IX: 5
—
|

<C

—

Av Anita Garibaldi, 850 — Infinity Prime Offices Torre C Sucesss — Sala 103 — Cabral — Curitiba/PR — CEP 80.540-400


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/488/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1414/2023/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1414/2023/Plen%C3%A1rio

AN DERSO%‘CALDEI RA

L1

)
IX - Projeto Bdsico - conjﬁ’to de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo aé;auado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou Iservigos objeto da licitagdao, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade.tgénica e 0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendi@bnto, e que possibilite a avaliagdo do custo

da obra e a definicdo dosE"létodos e do prazo de execucdo, devendo

e

conter os seguintes elemeftos:
-

15

. r'-' ~ . . ~
a) desenvolvimento da splucdo escolhida de forma a fornecer visdo

global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
(0
clareza; 3

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
il
-
de forma a minimizar a negessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de eIa@ragéo do projeto executivo e de realizagao

|
das obras e montagem; O

o
. e L . . .
c) identificacdo dos tipos ‘de servicos a executar e de materiais e
T
equipamentos a incorpor"a-lrfé obra, bem como suas especificagdes que
-
assegurem o0s meIhoresEFesuItados para o empreendimento, sem

frustrar o carater compe‘@vo para a sua execugao;

d) informagdes que possibjlitem o estudo e a dedugdo de métodos

construtivos, instalagGes fprovisdrias e condi¢cdes organizacionais para
'

p

a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;
H':I
’ . i . . ~ ~
e) subsidios para monta%n do plano de licitacdo e gestdao da obra,

compreendendo a sua pregramagdo, a estratégia de suprimentos, as
bl

. . ~ T3 s .
normas de fiscalizacdo e edtros dados necessarios em cada caso;

—
f) orcamento detalhadoaJ'@j custo global da obra, fundamentado em

guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
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Sendo assim, percebe-se que no ins:ﬁumento convocatério nao ha qualquer
apontamento que indique justificativa :tp;:.ll'a ndo apresentacdo do Estudo Técnico
Preliminar, tampouco a publicagao do r\e‘fl'grido documento, em patente afronta ao

disposto na lei regente. N

&

Impugna-se o edital para que a ilegalidade-seja saneada através da juntada do Estudo

T
Técnico Preliminar ou de justificativa para ﬁua auséncia.
(0
3.2. Da qualifica¢do técnica .:__?_
3

—
3.2.1. Da auséncia de critério objetivo no,.;."ﬁulgamento da proposta

-
Inicialmente é importante destacar quel'a_falha na numeracdo do item é fruto de

equivoco do préprio edital -

d

8. DO CONTEUDO DQTENVELOPE N2 1 - DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

(...)

9.5 QUALIFICAGAO TECNI‘E‘A

- Port

As proponentes deveraq‘:_gapresentar atestado (s) fornecido (s) por

pessoa juridica, de dlrelt&ubllco ou privado, comprovando a aptidao
e

para o desempenho dg7atividade pertinente e compativel em
H—

caracteristicas, quanﬁda@ e prazos com o objeto da licitacdo.

- Declaragao de cumprirﬁg'l-"l'to ao determinado no inciso V do artigo 27
da Lei Federal n2 8.666/93; de que n3o incide na proibicdo contida no
inciso XXXIll do artigo 79@ Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, atestando que né%ﬁliza de mao de obra direta ou indireta de
menores de 18 (dezoito) )yanos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de qualquer -trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos,

salvo na condicdo de apreﬁtﬂlz a partir de 14 (quatorze) anos,

<C
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conforme ANEXO IV. Estqla_eclaragéo deverd ser apresentada em papel

timbrado da licitante, asf';aada pelo seu representante legal.

- Declaragdo de que a licitante se submete a todas as condi¢des deste

Edital, conforme ANEXO_\E
-
- Declaragao de inexistérliﬁ_'a de fato impeditivo para participacao da

=

licitante na presente Iicita;éo, conforme ANEXO VI. Esta declaracao
L

devera ser apresentada eﬁ?ﬁ—papel timbrado da licitante, assinada pelo

ANS

seu representante legal.

L
- Declaragdo de enq@ramento da licitante na condicdo de
Microempresa ou Emprésa de pequeno Porte, quando for o caso,
J . .
conforme ANEXO VIII. Esta declaragdo devera ser apresentada em

p—
papel timbrado da Iicitanf.k;é‘;I assinada pelo seu representante legal.

- Nado serdo aceitos @cumentos com indicacdo de CNPJ/CPF

diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.
5

- Se o licitante for a matfiz, todos os documentos deverdao estar em

I

nome da matriz, e se offlicitante for a filial, todos os documentos
~ r_. .
deverdo estar em nome dafilial, exceto aqueles documentos que, pela
e

propria natureza, compr@adamente, forem emitidos somente em

. —
nome da matriz. —

(U

- Serdo aceitos registrols:Ide CNPJ de licitante matriz e filial com

diferengas de numeros [dé documentos pertinentes ao CND e ao
U

CRF/FGTS, quando for cémprovada a centralizagdo do recolhimento
-

dessas contribuicdes. ,:_E

-

- As certidGes valerao n:)fprazos gue lhes sdo préprios; inexistindo
-

esse prazo, reputar-se-éoﬂélidas por 90 (noventa) dias, contados de

sua expedicdo. —
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Constatado o atendiméEo das exigéncias previstas no Edital, o
licitante serd declarado:;;\cedor, sendo-lhe adjudicado o objeto da
licitagdo pelo Presidente\HI?a Comissdo, na hipotese de inexisténcia de
recursos, ou pela AUTORIRADE SUPERIOR na hipotese de existéncia de

:
recursos. O
-

- Na hipdtese de cuid:é%e de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, na formf_at"_'_lhga lei, ndo obstante a obrigatoriedade de
apresentacdao de todaa d%‘_"umentagéo habilitatdria, a comprovacao da
regularidade fiscal some@ serd exigida para efeito de assinatura do
contrato caso se sagre véEedora na licitacao.
(0

- Em sendo declarada ‘vencedora do certame microempresa ou
empresa de pequeno pgr_ze com débitos fiscais, ficard assegurado, a
partir de entdo, o prazo ES (cinco) dias uteis para a regularizacdo da

documentacao, pagamemo ou parcelamento do débito, e emissao de

|
eventuais certiddes negaE_MJas ou positivas com efeito de negativas.
o

. S . , .
- O prazo acima podera ser, prorrogado por igual periodo, mediante
T
requerimento do intereg"sgdo, a critério exclusivo da Administracao
—

Publica.

for

- A ndo regularizagao da documentagao no prazo estipulado implicara

a decadéncia do direito aygontratagdo, sem prejuizo da aplicagdo das

sangdes previstas no art. 81, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

S

i
Outras informagoes té}:‘ricas necessdrias e suficientes para a

£S5

r
avaliagao das experlencms:'referenaadas pela Comissao Permanente

A

de Licitagdo. O
—_—

L A . et s A . .
Ajurisprudéncia é clara ao determinar que todas as exigéncias previstas no Edital devem
(L

ita

ser claras e objetivas, de modo que os IiC|t_r|1tes ndo possam ter interpretacdes dubias

ou imprecisas do seu conteudo.

LAI -
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Ndo sem propdsito os entendimentos quTribunais se portam dessa forma, pois tal
norte encontra amparo legal na redacao %ressa do art. 32; 40, VII; 44 e 45, todos da

Lei n2 8.666/93: |

. . ~ -m . ~ . . ’ .
Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia; a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
Td
a administracdo e a ;D_Jromogﬁo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Iq‘fg‘élidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da pubI@dade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumem convocatério, do julgamento objetivo e

—

« (U
dos que lhes sdo correlatps.

Art. 40. O edital conteraino predmbulo o nimero de ordem em série
il

anual, onome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade,

o regime de execucao Qo tipo da licitacdo, a menc¢ao de que sera
|

regida por esta Lei, odjocal, dia e hora para recebimento da

~ A ..
documentacdo e proposﬁ, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obfigatoriamente, o seguinte:

(...)

form

VII - critério para julgaménto, com disposi¢des claras e parametros

objetivos; AT

)

Art. 44. No julgamento ®as propostas, a Comissdo levara em

i
consideragdo os critério%b]eﬁvos definidos no edital ou convite, os
. ~ ' . s e .
guais ndo devem contra?j:a)r as normas e principios estabelecidos por

esta Lei. P
ad

——
Art. 45. O julgamento_ias propostas sera objetivo, devendo a
1

L. e L , . .
i ici v Vi iza-
Comissdo de licitacdo ou 0 responsavel pelo convite realiza-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente

<C
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estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele ref{lg:i:'jos, de maneira a possibilitar sua afericao

pelos licitantes e pelos ér%‘éos de controle.

. . 7 . m . .
Ao analisarmos aquilo que estd determinado no item 9.5 do Edital, no que tange aos
documentos de qualificagdo técnica que devem estar disponibilizados no ENVELOPE N2
Td
1, temos a informacdo de que o Iicitanté"_:ldeve incluir 5 documentos especificos no
. (T
referido envelope: =y

7}
1) Atestados de Capacidade Técnica;

(U

~ -
2) Declaragao, confornF.gAnexo V;
3) Declaragao, conform%Anexo V;

4) Declaragdo, conformgnexo VI;

-
-

5) Declaragdo, conformgAnexo VIII.

0

As proponentes deverdoapresentar atestado (s) fornecido (s) por

pessoa juridica, de direitd.publico ou privado, comprovando a aptiddo
-4
Ll

para o desempenho délatividade pertinente e compativel em
T

e Ly e . C
caracteristicas, quantldadre_s e prazos com o objeto da licitacdo.

- Declaragao de cumprim;ﬁto ao determinado no inciso V do artigo 27
da Lei Federal n2 8.666/géde qgue ndo incide na proibicdo contida no
inciso XXXIll do artigo 79 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, atestando que né%ﬁliza de mao de obra direta ou indireta de
menores de 18 (dezoito'.){_":'anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos,
salvo na condicdo de gf;;'rendiz, a partir de 14 (quatorze) anos,
conforme ANEXO IV. Esta'*geclaragéo devera ser apresentada em papel

timbrado da licitante, aséﬁpda pelo seu representante legal.
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- Declaragdo de que a Iicl?;'__émte se submete a todas as condi¢des deste

Edital, conforme ANEXO{@

- Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para participagao da

licitante na presente Iic_itEéo, conforme ANEXO VI. Esta declaragao

&

devera ser apresentada em papel timbrado da licitante, assinada pelo
Td

seu representante legal. E
o
L

- Declaracdo de enqué}{amento da licitante na condicdo de
)

Microempresa ou Emprésa de pequeno Porte, quando for o caso,
e

(%)
conforme ANEXO VIII. lfia declaracdo devera ser apresentada em

papel timbrado da Iicitan';.e,th assinada pelo seu representante legal.

Importante destacar que o item 9.5 do Eital, em nenhum momento, faz qualquer

p
referéncia a informagdes presentes nosAnexo | — Projeto Bdsico, porém assim
-

estabelece: E

“Constatado o atendimento das exigéncias previstas no Edital, o
5
licitante serd declarado:\téncedor, sendo-lhe adjudicado o objeto da

licitagao pelo Presidente ﬁ“Comisséo, na hipotese de inexisténcia de

Wi

recursos, ou pela AUTORIDADE SUPERIOR na hipdtese de existéncia de
e
recursos.” 'S
H—

E fundamental esclarecer que o presente_&)cedimento licitatério € uma concorréncia
presencial, na qual os licitantes ndo posstem a disponibilidade do processo eletronico
para insercdo de novos documentos ente?xjiidos subliminarmente como pertinentes,
assim sendo, caso ndo esteja claro e objeﬁ\;éﬁnente determinado no Edital, ndo pode ser

exigido do licitante a inclusdo de documente afoito ao Edital.

<

E fato que a qualificacdo técnica para contpatacio de uma EMPRESA ESPECIALIZADA
—_—
PARA COLETA E MANEJO DE RESI'DUOS_§'_6LIDOS URBANOS E RESIDUOS DE SAUDE

—
requer muito mais que a simples apresenté_gjla"o de um Atestado de Capacidade Técnica

e 4 declaragGes, havendo uma série de docimentos de qualificacdo técnica

<C

—
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indispensdveis ao préprio exercicio da atividade, porém ndo exigidos no presente

processo, embora parcialmente mencion{d:;'s no Anexo | — Projeto Basico.

Ou seja, quais serdo os critérios para a exigéncia de apresentacdo de “Outras
. ~ 7 . ’ . -m . ~ on .
informagdes técnicas necessdrias e suficientes para a avaliagdo das experiéncias
i
referenciadas pela Comissdo Permanente:de Licitagdo” que preceitua o subitem 9.5?
Td
Quais sao esses documentos? E
o
L
Tais questionamentos devem ser responquaos no bojo do instrumento convocatério
)
para que ndo paire qualquer duvida sobré_que documentos devem ser apresentados

—
L
impreterivelmente sob pena de inabiIitagT”b.—

A margem interpretativa posta no edital p@dlera desencadear uma série de discussdes

J
futuras sem que haja respostas pretéritas, maculando, outrossim, toda a contratacao e

—
e, i
sucesso do certame licitatorio. .

oIt

Nessa toada, impugnha-se o Edital de Co:grréncia Publica n? 01/2023 para que seja

explicito que documentos deverdo conterioutras informacdes técnicas necessarias e

-
suficientes para a avaliacdo das experiénclkﬁ referenciadas pela Comissdo Permanente
LT

o . o ~ [ %
de Licitacdo e quais informacdes sdo essas.=
Wi

-
Ainda sobre o aspecto da subjetividade, odfro ponto que carece de esclarecimento é a
e
inexisténcia de exigéncia registro da emg@sa e dos seus responsaveis técnicos para

habilitagao, conquanto o Item 13 do Proje]EBésico detenha a seguinte redagao:
13. SERVICOS DE FISCALI.Z:_UAI'ICAO

13.1 Termo de Comproﬁﬁso ou declaracdo formal assinado pelos
profissionais indicados c%o Responsavel Técnico pela execucdo do
objeto da licitacao, este’é&n curso superior completo em Engenharia
Civil ou Agronomia, deviq;:}nente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ;&IEREA), pertencente ao quadro permanente
da licitante na data a abertura da licitagio ou se comprometendo a

. . .
compor a equipe técnica caso o licitante venha se sagrar vencedor.

<C

—
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13.2 Certidao de registran empresa e de seus responsaveis técnicos
junto ao Conselho Reé;;al de Engenharia e Arquitetura (CREA),
através de certidao de reglistro de pessoa juridica, dentro da validade,
com habilitagdo no ramgride engenharia, compativel com o objeto
deste termo de referénci%m atendimento a resolu¢ao Confea n2 413
de 20/06/1997, resolugéﬁih‘—’ 266 de 15/12/1979 e resolugdo n? 191
de 20/03/1970.

Da

Ora, se por um lado ndo é exigido como ﬂaliﬁcagéo técnica o registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREAE,' por outro giro o Projeto Basico determina
— em item denominado “Servicos de Fiiaizagéo" — que deverdo ser apresentados

"
- . b
atestados e certidGes registradas no referigig conselho de classe.

N3o obstante paradoxal, a disposi¢ao edT_Eall'cia ndo veicula se os servicos a serem
contratados estejam restritos aos proﬁssEnais responsaveis técnicos registrados no
Conselho Regional de Engenharia e Agﬂmomia (CREA) por alguma normativa do
Conselho Federal de Engenharia e Agronoéia (CONFEA), pois, nao havendo restrigao

- - ~ - 0 iy . e . re .
nesse sentido a exigencia de registro se rgv$la eminentemente restritiva ao principio
[

|

da competitividade.

Tlc

Portanto, impugna-se a exigéncia dos sﬂgtens 13.1 e 13.2 diante da auséncia de

justificativa, assim como impugna-se exigéncia de habilitacdo ndo constante no corpo
-

do edital, haja vista que a suposicdo esta d@osta na parte de “Servicos de Fiscalizacdo”
0
do Projeto Basico e ndo tratada como requﬂto habilitatdrio.

Ir

3.2.2. Da ilegal exigéncia de atestado técnico de servigos de coleta e transporte de

=

residuos sélidos do tipo domiciliar com jemprego de caminhdes compactadores
elétricos <

a

bl
Inicialmente, quadra salientar que o art. 30-da Lei n2 8.666/93 assim trata a qualificacio
técnica: L

—

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

<C

—
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| - registro ou inscrigao r{:'LTentidade profissional competente;
Il - comprovagao de a\gfjdéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e iﬁ'cagéo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagao, be:r%'fcomo da qualificacdo de cada um dos
—

. . WU e
membros da equipe técnjea que se responsabilizara pelos trabalhos;
N
lIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
e

L
documentos, e, quando ﬁbeigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das q.%ndigées locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagao;

p—
IV - prova de atendimenité‘l de requisitos previstos em lei especial,

guando for o caso. O

0

| - capacitacdao técnico-priofissional: comprovacao do licitante de
. li_‘. .
possuir em seu quadro pé:r:'manente, na data prevista para entrega da
Ll
. . h " s . .
proposta, profissional d'_g:* nivel superior ou outro devidamente
Wi
reconhecido pela entiddde competente, detentor de atestado de
-
responsabilidade técnica-ypor execugdo de obra ou servico de
H—
caracteristicas semelhaftes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevangia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias_lde quantidades minimas ou prazos
N
maximos; LN
e
§ 22 As parcelas de maidr-relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no parégra,t\_o'| anterior, serdo definidas no instrumento

convocatoério.

LAl - Lel d
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L § 32 Sera sempre
)

admitida a comprovagdode aptid3o através de certiddes ou atestados
-

de obras ou servigos @nilares de complexidade tecnoldgica e

. . { .
operacional equnvalenteo\l'x superior.
|

§ 42 Nas licitagdes para(fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o ca§§ serd feita através de atestados fornecidos

por pessoa juridica de di'f‘éll_i?to publico ou privado.

o
§ 52 Evedadaa exigéncia}_-a_e comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitagBes de tempo-6u de época ou ainda em locais especificos,

. ~ r'-' . . . . . . ~
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo
(0
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros,

na licitacao.

maquinas, equipamen_?gs e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais L@ra o cumprimento do objeto da licitacao,
serdao atendidas mediarm?-a apresentacdo de relacdo explicita e da
declara¢ao formal da sgl,:_la:J disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias degp{ﬁépriedade e de localizagdo prévia.

i
Logo, resta evidente que documentagao rer}é_Jtiva a qualificacdo técnica limitar-se-a a (...)
comprovacdo de aptiddo para desempen% de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto licitado, ao p"‘Eso gue o Projeto Basico — e ndo o edital —
trouxe os parametros de qualificacdo %cnica operacional da seguinte maneira,
respectivamente: :":I

Ir

e Atestado técnico delServicos de coleta e transporte de residuos
solidos do tipo domgﬂiar com o emprego de caminhdes
compactadores adapta:égs com dispositivos para carregamento
mecanizado de conteine%s de 1.000 litros (lifter) de 2 e 4 rodas,
dotados de GPS, com q'@titativo aceitavel de 49.291,88 toneladas

em diante;
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e Atestado técnico dqlf'i_'ervigos de coleta e transporte de residuos

sélidos do tipo donfge\i'liar com o emprego de caminhdes

compactadores elétricos;
|

e Atestado técnico de_sEvigos de coleta e transporte de residuos de

&

servicos de saude (RSS), com emprego de veiculo, dotado de GPS, com

Td
guantitativo aceitavel de-.‘T.%O,48 toneladas em diante.
o
L

De saida percebe-se que esta sendo exigj?e atestados que comprovem servicos de
J

coleta e transporte de residuos sélidos doltipo domiciliar com emprego de caminhdes
—
L

compactadores elétricos, sendo certo c1ue sequer se trata atividade pertinente e

compativel em caracteristicas com o objeto.licitado.
A

Isso porque o subitem 5.8 do Projeto Basico ndao traz nenhum caminhao elétrico ao
e
. . . . 00 . .
dispor sobre o Dimensionamento minimo estimado de frota e equipamento,
-

demonstrando desde ja que é uma exigénzib teratoldgica, para dizer o minimo.

Segundo o subitem 5.8.1. deverdo ser utilizados os seguintes veiculos: 1) veiculo satélite
5

— dificil acesso; 2) veiculo compactador 15 hﬂ?; 3) veiculo compactador 19 m3; 4) veiculo
L

furgdo; 5) veiculo pick-up. Ou seja, coteja:r}'d;jé todo o descritivo das caracteristicas dos
Wi

veiculos, conclui-se que nenhum deles é um-veiculo elétrico.
—
A Unica mencdo a veiculos elétricos, qfe_ﬂa da exigéncia editalicia absolutamente

descabida, é aquela do subitem 5.14.3: E

—

~ L . e e
5.14.3 Deverdo ser incorporados dos ainda na coleta 2 caminhdes

elétricos (a titulo de diméhsionamento foram planilhados caminhdes
U
da empresa JAC Motors)(@ifim do municipio passar a poluir menos o

meio ambiente, e os da%s a serem gerados por estes deverdo ser

enviados mensalmente dlgontratante a fim de se estudar melhor o
——

desempenho de tais equipamentos tendo em vista o aprimoramento

—
da tecnologia a ser utiliza\aji\ na coleta do municipio. Bem como a

<C

—
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. "
contratada prover tais equipamentos de forma adequada e a contento

para a correta e eﬁcientg;zleta dos residuos no municipio.

Dada a redagdao do Projeto Bdsico e a exigéncia de habilitagdo, resta evidente que o

. . 7 ~ m . ’

licitante deverd comprovar a execuc¢do de:servicos de coleta e transporte de residuos
i

solidos do tipo domiciliar com o emprego-de caminh8es compactadores elétricos e
Td

podera incluir na eventual frota quaisquer ﬁ}tros tipos de caminhdes elétricos daqueles
o

. - . . 3 -

listados na frota minima trazida no instrumento convocatdrio.
)

Ndo faz o menor sentido comprovar algumitipo de servico que sequer necessariamente
an

L
serd utilizado em eventual contrato futyte; para além de ser absurda a inclusdo da
referida exigéncia, uma vez que ndo faz"f‘; menor diferenca técnica a utilizacdo de
!

caminhado elétrico para caminhdo movido a-combustiveis fosseis segundo a disposicdo

1

legal. (

e

Ao exarar sobre a responsabilidade social-e ambiental (subitem 5.2.2.4) o edital ndo
versa sobre qualquer hipétese da adoc;éoI de carro elétrico, fazendo parecer que a

inclusdo da referida exigéncia de habilitacdd esta direcionada para algum licitante que

C

-
1

detém exclusivamente essa atestacao.

c

d

L

Isso porque se trata de exigéncia habilitatoria técnica operacional que ndo reflete as
-

parcelas de maior relevancia — seja técnica;seja financeira — incluida para garantir que
H—

o contrato utilize 2 (dois) veiculos elétricos’€m um universo de 27 (vinte e sete) veiculos.

O edital parece estar amoldado para aténder determinado atestado de capacidade

técnica, invertendo as regras do jogo em que a maior quantidade de licitantes devera

)
D

Porém, a patologia editalicia ndo ﬁnaliza,iv_f exigéncia, na medida em que também é

atender ao edital.

trazida essa exigéncia de habilitacdo técnid@jprofissional (13.4.2):

13.4.2 Profissional

LAl - Lel d
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e Atestado técnico d@rvigos de coleta e transporte de residuos
solidos do tipo don{(ﬂi:-;\iar com o emprego de caminhdes
compactadores adapta:i"?)s com dispositivos para carregamento
mecanizado de conteinengs de 1.000 litros (lifter) de 2 e 4 rodas,

dotados de GPS; -
—

Td

e Atestado técnico de &rvigos de coleta e transporte de residuos
o

solidos do tipo dom:r_c"j'_li_iar com o emprego de caminhdes

i

fovin o D
compactadores elétricos;—

e
L
e Atestado técnico de servicos de coleta e transporte de residuos de

servicos de saude (RSS), qodn emprego de veiculo, dotado de GPS.

.7 . Ve . .: . n . ~ .
Se ja era estranho — para dizer o minimo — a exigéncia de atestacdo de servicos de coleta
e
e transporte de residuos sélidos do tipd_léomiciliar com o emprego de caminhdes
-
compactadores elétricos para a empresa, i@rimir tal exigéncia para capacidade técnica

profissional beira o absurdo. :

-
Isso porque segundo leciona Margal Justé_'mJ Filho “A qualificagdo técnico-profissional
Ll

. ’ . . . s I " . ~ . .
consiste no dominio por um lndlwduo,l_‘,—_%’m virtude de atuag¢do profissional, do
Wi
conhecimento técnico-cientifico e da expefiéncia pertinentes a execugdo da prestagéo

-
objeto da futura contratagdo” (JUSTEN FILH®, Marcal. 2021)
H—

Nao é possivel vislumbrar nenhum sentidxtt_jljridico, tampouco técnico, em restringir a
participacdo de empresas que n3o detentiam dominio técnico-cientifico em dirigir um
caminhao elétrico, seja porque a habilitag% é a mesma de qualquer outro veiculo de
mesmo porte, seja porque dirigir um carriiﬁhéo ndo exige qualquer dominio técnico-

cientifico. O
<

Seja pela exigéncia de qualificacdo técnicaldperacional, seja profissional, a exigéncia de
——

comprovagado de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos do tipo domiciliar
1

N (1) - .
com o emprego de caminhdes compac}adores elétricos, trata-se de requisito

inexoravelmente violador ao principio da competitividade.

<C

—
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Atualmente, ha em circulagdo no pais 1@16.532 (cento e quinze milhdes, cento e
dezesseis mil, quinhentos e trinta e dois) cgzés movidos a combustiveis fésseis, segundo

dados do IBGE (https://cidades.ibge.gov.b{HTBrasil/pesquisa/22/28120?locaIidade1:33),

conquanto ha 15.285 (quinze mil, duzentosg oitenta e cinco) segundo a fonte veiculada

recentemente (https://epbr.com.br/nurﬁéro-de-veicuIos—eIetricos—em—circulacao—no—

brasil-aumenta-23-em-7-meses/) . ()

Al

. . . 1 . .
Isso importa dizer que a referida habilitacae, técnica operacional e profissional ampara

I
0,01327% dos veiculos em circulagdo no paﬁ refletindo a exata medida da restricao que
o certame pretende ao invocar um requisi@nabilitatério gue sequer comprova aptidao
para desempenho de atividade pertinentel e compativel em caracteristicas, quantidades

e e AL as .
e prazos com a licitagdo, que utilizara doig-veiculos elétricos em uma frota de vinte e

|

C

sete veiculos.

!

L

Cuida-se, portanto, de exigéncia ildgica, iIL-EgaI e eminentemente restritiva ao carater
competitivo da licitacdo, indicando que ﬂequisito fora incluido no edital de maneira
inopinada, sem justificativa técnica suﬁcierEIS, para além de inécua sob o ponto de vista
técnico, reforcando que inexiste maior cé@lexidade em dirigir um caminh3o elétrico

ou movido a combustiveis fésseis.

Tid

Desse modo, impugna-se o Edital de Coné‘%_fréncia Publica n2 001/2023 para que seja

retirada a exigéncia de apresentacdo d"éEatestado técnico de servicos de coleta e

transporte de residuos sdélidos do tipo domiciliar com o emprego de caminhdes

"ILI W

compactadores elétricos diante da auséncia-de presteza técnica e operacional, além da
L

inequivoca caracterizacdo de restricdo ao (fé}léter competitivo da licitacdo.
Wy

4. Dos pedidos

el de Ace

Ante todo o exposto, requer seja conhecida.d presente impugnacado por presentes todos

os requisitos de cognoscibilidade, e no mérito julgada procedente para:

<L
|
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e Sanear a ilegalidade diante da auséncia de publicacido do Estudo Técnico

Preliminar ou de justificativa para ;-;?Ja auséncia;
I

e Que seja explicito gue documentos deverdo conter outras informacées técnicas

T
necessdrias e suficientes para a avaliacdo das experiéncias referenciadas pela
i
J
L
Comissdo Permanente de Licitacdo €quais informacoes sdo essas;

T b
“LL)

e Que todos os documentos de habili_fi‘_.f;éo sejam relacionados dentro do corpo do

edital para que seja adotado o crﬁ@%ﬂo de julgamento objetivo da proposta,

notadamente no que tange a habiliga;céo;
L

e Que seja retirada a exigéncia de dpresentacido de atestado técnico de servicos

de coleta e transporte de residuos_g"élidos do tipo domiciliar com o emprego de

| -

caminhdes compactadores elétricos_diante da auséncia de presteza técnica e
—
Wi

operacional, além da inequivoca—caracterizacdo de restricio ao carater

" e 3
competitivo da licitac3o. -
al
1
O
Termos em que, pede e espera deferimen?tﬁ_
!
AW
-
—
. . L -
Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 2023. O
e

O

ANDERSON Arﬁr.plAR CALDEIA

5,

OAB/PR

i

(1)

e

- Lel

LA
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